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Respetada doctora Amparo:

De manera atenta remito el concepto del Ministerio de Minas y Energia frente al Proyecto
de Ley Organica N° 86 de 2017 Camara, “Por medio de la cual se crea la concertacion
minera y de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, cuya ponente es la Honorable

Representante Angélica Lozano Correa.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL PROYEETO-DE LEu‘(_.m..._h__,_________

ORGANICA N° 86 DE 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CONCERTACIOM A
MINERA Y DE HIDROCARBUROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -
PONENTE: H.R. ANGELICA LOZANO CORREA.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Proyecto de Ley Organica N° 86 de 2017 Camara, “por medio de la cual se crea la
Concertacion Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, responde a los
vacios normativos que existen actualmente en materia de competencias de la Nacion y
municipios, para armonizar el desarrollo de actividades de mineria y de hidrocarburos con
el ordenamiento del territorio.

Dada la importancia que tiene este Proyecto de Ley para el Ministerio de Minas y Energia,
es relevante destacar su valor y oportunidad para superar la tensién entre los principios de
Republica Unitaria y Autonomia de las Entidades Territoriales, que se ha hecho evidente
en los Ultimos afios y que ha generado tanta incertidumbre para el desarrollo de proyectos
del sector minero y de hidrocarburos.

En todo caso, debe mencionarse que las dificultades que se presentan en el territorio
respecto del uso del suelo, pueden ser solucionadas si se incorporan todos los posibles
usos del suelo rural, no solo los que resultan del potencial geoldgico del subsuelo, durante
el proceso de planificacion, con el proposito de garantizar un adecuado ordenamiento
territorial, en beneficio del bienestar de las poblaciones y del desarrollo territorial sostenible.

Asi las cosas, partiendo del mismo espiritu de concertacién de esta iniciativa y con el
proposito de fortalecer la propuesta, los equipos técnicos del Ministerio de Minas y Energia
y de las Congresistas Claudia Lépez y Angélica Lozano, autoras del Proyecto de Ley bajo
estudio, se reunieron en dos ocasiones, en los meses de octubre y noviembre del afio
pasado, acordando una serie de modificaciones al Proyecto de Ley publicado.

Las modificaciones acordadas reconocian aspectos como el conocimiento por parte de los
municipios del potencial del subsuelo, la estructuraciéon del procedimiento para hacer la
concertacion entre la Nacion y los municipios y el cierre que debia darse a este
procedimiento. En términos generales, se reconocid que el procedimiento propuesto
deberia incluir los asuntos mencionados, asi:

1. Entrega de informacion sobre potencial minero y de hidrocarburos por parte del
Ministerio de Minas y Energia a la autoridad distrital o municipal.

2. Concertacion entre autoridades del sector del orden nacional (Ministerio de Minas
y Energia y Agencia Nacional de Mineria o Agencia Nacional de Hidrocarburos,
segun corresponda) con autoridades del orden distrital o municipal. La concertacion
debe tener en cuenta:

2.1. Antes de que las partes lleguen a un acuerdo, se debera convocar al Consejo
Territorial de Planeacién (CTP), para la celebracion de una audiencia, la cual

culminara con un concepto que debera tener en cuenta el alcalde para la
concertacioén.
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2.2. Se sientan las partes para definir como se llevan a cabo actividades del sector
minero o de hidrocarburos. Segun los términos de la Corte Constitucional, la
concertacion consistiria en acordar “las medidas necesarias para la proteccion
del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de 1a poblacion,
mediante la aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica.” Valdria
la pena adicionar también que en la concertacién se llegue a un acuerdo sobre
la coexistencia de diferentes actividades econdmicas, en caso de que se
presente este caso en el territorio.

3. Cierre. En caso que no se llegue a un acuerdo, la discusién la cerrara el Consejo
Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, 0 quien haga sus veces.

El acuerde de las partes o la decision del el Consejo Superior de Ordenamiento del
Suelo Rural se incorporara en el proyecto de plan de ordenamiento territorial que se
someterd a consideracion de! Concejo.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia ha estado en un continuo proceso
de evaluacion de esta propuesta, donde ha explorado nuevas posibilidades para incluir en
este proyecto de ley, las cuales se presentan a continuacién para que sean consideradas
por parte de la Comisién Primera de la Camara de Representantes, aprovechando que
aquellas acordadas en las reuniones de octubre y noviembre, no fuercn incluidas en la
ponencia, ni radicadas como proposicion ante la comision.

2, CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO
De esta forma, se exponen las siguientes modificaciones a los articulos propuestos para
primer debate al Proyecto de Ley Organica numero 86 de 2017, Camara, segun las
diferentes tematicas que consideramos se deben abordar.

¥v" Sobre el potencial minero y de hidrocarburos

Como bien se indicd al comienzo de esta carta, es primordial definir las competencias de |a
Nacion y de los municipios dentro del proceso de planeacion del ordenamiento teritorial.
En este sentido, debe determinarse que a la Nacién le corresponde el deber de establecer
las areas con potencial minero y de hidrocarburos, a partir de la informacion disponible e
identificada por la entidad competente, y de hacer publica esta informacién. Mientras que
al municipio le compete elaborar o actualizar los planes o esquemas de ordenamiento
territorial, considerando el potencial del subsuelo puesto en su conocimiento.

Este se considera como punto de partida adecuado para iniciar la concertacion, toda vez
gue la planificacion debe atender, entre otros, a criterios técnicos, no solo econémicos y
sociales sin los cuales es imposible coordinar y armonizar las condiciones de uso del
territorio. El conocimiento de los elementos del subsuelo como base para Ia planificacion
de |a actividad minera y de hidrocarburos constituye un pilar fundamental a tener en cuenta
por los responsables de la planificacion, independiente de las escalas a que corresponda.
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El conocimiento permitird orientar la gestion ambiental y social en los territorios, asi como
integrar las acciones de los diferentes actores, garantizando que el desarrollo territorial se
encamine hacia la sostenibilidad.

La inclusion del conocimiento del subsuelo dentro de esta propuesta gue se presenta al
Congreso de la Republica, tiene mayor relevancia hoy en dia debido la informacion
generada por el Servicio Geologico Colombiano - SGC quien ha contribuido al conocimiento
geo cientifico del pais, generando informacion sobre el potencial de recursos naturales,
identificando amenazas de origen natural, avanzando en el conocimiento de la geologia del
pais, permitiendo plantear de forma mas adecuada el desarrollo productivo vy los usos del
suelo, teniendo en cuenta los condicionantes y las potencialidades de naturaleza geolégica
coh gue cuenta Colombia,

En atencion a lo anterior, se propone incluir el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Determinacién de &reas con potencial _minero o de
hidrocarburos. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a que este deleque,
sera el competente para determinar las dreas con potencial minero v de
hidrocarburos, a partir de la informacion disponible e identificada por fas entidades
del sector minero y de hidrocarburos competentes en la administracion de los datos
e _informacion del subsuelo v de los recursos yacentes en ef mismo. Las areas
actualizadas deberan publicarse anuaimente.

La _administracion distrital o municipal debera incluir las dreas definidas por el
Ministerio de Minas y Energia en los planes ¢ esquemas de ordenamiento territorial,
al momento de elaborarlos o actualizarios.

v" Sobre el proceso de concertacion

Una vez [a autoridad distrital o municipal cuente con la informacion sobre el subsuelo,
debera iniciarse la formulacion, revisién o ajuste del plan de ordenamiento territorial, y el
proceso de concertacion del que se encarga esta ley.

Este proceso, por regir relaciones entre autoridades publicas, se basa en los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencias, a los gque se refiere el articulo 288 de la
Constitucion Politica, y pretende que autoridades del orden nacional y municipal definan de
forma concertada los limites de las &reas con potencial minero ¢ de hidrocarburos, los
cuales se deberan incorporar en los planes de ordenamiento territorial. No obstante, vy
reconociendo la importancia de vincular a la ciudadania a este procedimiento, se propone
que [os Consejos Territoriales de Planeacion, emitan concepto al alcalde sobre la propuesta
hecha por el Ministerio de Minas y Energia, manteniendo el rol que tienen hoy en dia en la
elaboracién de los planes de ordenamiento territorial.

Finalmente, el procedimiento contempla la resolucién de discrepancias y diferencias, entre
el nivel municipal y nacional, por parte del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo
Rural, o quien haga sus veces. Esta figura es fundamental teniendo en cuenta que no
siempre los dos niveles de gobierno estan de acuerdo y que alguien tiene que cerrar el
procedimiento. Se acude a este consejo, que si bien es el del orden nacional, esta integrado

Pagina3de 7

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 { o
Cédigo postal 111321 % 3 ,



MINMINAS

por entidades que representan diferentes sectores productivos, dando una vision integral
del territorio. En todo caso, a las sesiones de este Consejo, acudirian los alcaldes
involucrados.

Por lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones en los articulos 1, 2 y 3 del
Proyecto de Ley:

Articulo 1°. Principio de concertacion minera y de hidrocarburos. La autoridad
mrnera o de hidrocarburos sequn el recurso que se encuentre en c:ada temtono La

ala L/} --

‘.-. £ ll‘

Mnes—y—Enngm—la—audadanm y el afcalde mumc:pa! o] drstntal concen‘aram para su
inclusion en fos proyectos de plan de ordenamiento territorial los limites {addentificacion

de Ias areas con potenc:al minero o de hfdrocarburos en—las—que—se—ﬁreyeete—mahzar

AA-

mdmea%bwes—em;—nwme;p;e—e—dﬁstme las los cuales se drscufiran y deﬁmran en Ios

concejos distritales 0 municipales. En todos los casos el proceso de concertacion serd
obligatorio.

Durante esta etapa, la administracion distrital o local identificard v manifestara sus
consideraciones respecto de las alternativas con gue cuenta el distrito o municipio para
su desarrofio social,_econdmico v ambiental, a partir de la informacién presentada por
ef Ministerio de Minas y Energia, 0 la entidad a que este deleque, sobre las dreas con
potencial minero y de hidrocarburos. También deberdn presentar su vision de
desarroflo del territoric y como se relaciona con la_informacion que tienen sobre el
subsuelo.

Las entidades del orden nacional pertenecientes al sector minas vy energia, gue
participen en el espacio de concerfacién, daran respuesta e indicaran la forma en que
las consideraciones del orden distrital 0 municipal son estimadas e incluidas en los
proyectos de plan de ordenamiento terriforial,

Paragrafo. El prinsipio procedimiento de concerfacion y las demas disposiciones de
esta ley se entenderan sin perjuicio del derecho de las comunidades a tomar decisiones
sobre medidas que los afecten, en especial las que se efectien a través de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la Constitucion y en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 24. Instancias de concertacién y consulta. El alcalde distrital o municipal,
a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces, serd
responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterio a consideracién def Consejo de Gobierno.

£n todo caso, antes de la presentacion del proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial a consideracién del concejo distrital 0 municipal, se surtiran los tramites de

concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente
procedimiento;
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de—hfdreeaﬁbwes-aqt El alcalde de cada dfstnto 0 munrcrpio incluira en los provectos

de plan de ordenamiento ferritorial fas dreas definidas y publicadas por el Ministerio
de Minas y Energia, o la entidad que delegue, con el fin de fundamentar su-a

expedicion de—los—planes—de—ordenamionto—territorial__asequrando la debida

aplicacion de los determinantes ambientales en los mismos.

2. El alcalde, una vez cuente con el concepto del Consejo Territorial de Planeacion de
que trata el hteral 2a de este amculo concen‘ara de—feFma—eenfunta con Ia Agens#a

y—Energ+a autondad minera o de hrdrocarburos sequn ei caso, [os Hmn‘es de Ias

dreas con Dotencra! mmero v de hfdrocarburos !a—rden#ﬁeae;en—ele—ias—a,reas—en—!as

hmeeafbwes en su Jrunsc:ftc:cron segun fos terminos descntos en el amcu!o anterfor

El proceso de concertacion minera y de hidrocarburos durara treinta (30) dias
habiles y en este se daré estricto cumplimiento a los determinantes ambientales de
los planes de ordenamiento territorial, que constituyen normas de superior jerarquia,
contenidos en la Ley 99 de 1993 y en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,

En caso de no llegarse a un acuerdo el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo
Rural, o quien haga sus veces, definira la discrepancia v se adoptard lo que este
decida en el proyecto de plan de ordenamiento territorial. A las sesiones del Consejo
asistiran los alcaldes involucrados en la decision.

2a. El Consejo Territorial de Planeacion tendra qdince (16) dias habiles_Jos cuales
suspenderan los treinta (30) dias habiles a que se refiere el literal 2 de este artictilo,

para convocar y reahzar una Audfenc.va Publica pa#a—!a—eenee#taelen—ele—las—aﬁeas-en

#FGEFGG&FQHFGS A d:cha audrencra se debera convocar al alcafde a Ios concejales a
Ias autondades ambfenta!es mmera y de h:drocarburos la ciudadania—ta-Agencia

. Dentro de los cinco (5)
dras habn’es s.vgurentes a !a audrencra pubhca el Consejo Territorial de Planeacién
expedira un concepto de conveniencia sobre las dreas en donde se podrén realizar
actividades mineras y de hidrocarburos.

3. Ef proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se someters a consideracion
de la Corporacién Autonoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, a
efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales y para su
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revision de los determinantes ambientales de la concertacién minera y de
hidrocarburos, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con fo dispuesto
por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de
freinta (30) dias habiles.

En los temas relacionados exclusivamente con los determinantes ambientales sobre
fos cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible intervendré con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo
cual dispondréa de un término méaximo de treinta (30) dias habiles contados a partir
del vencimiento del plazo anteriormente sefialado en este articulo.

4. Durante ef mismo término previsto en el numeral anterior se surtiré la instancia de
concertacion con la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de
municipios que formen parte de areas melropolitanas, instancia que vigilard su
armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

5. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacion, instancia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones denltro de los freinta (30) dias habifes siguientes.

6. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana, la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos o el Ministerio de Minas y Energia,
segun el caso, y el Consejo Territorial de Planeacion, la administracién municipal o
distrital solficitara opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales
y realizara convocatorias publicas para la discusién del plan, incluyendo audiencias
con las juntas administradoras locales, expondra los documentos basicos del mismo
en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones y
observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecolégicas, civicas
y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Iguaimente
pondrén en marcha los mecanismos de participacién comunal revistos en el articulo
22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de
publicidad y difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen
$u conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad
territorial.

Pardgrafo 1°. La consulta democrética debera garantizarse en todas las fases del
plan de ordenamiento, incluyendo el diagnoéstico, las bases para su formulacion, el
seguirmiento y la evaluacion.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
o el Ministerio de Minas y Energia, segin el caso, antes de enviar la informacién a
la que hace referencia el numeral 1 del presente articulo, deberén definir
previamente con las auforidades ambientales las dreas excluidas y restringidas
ambientalmente para la realizacion de actividades mineras y de hidrocarburos.
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Articulo 3°. Adicionese el articulo 17- a) a la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 17-a. El componente general del Plan de Ordenamiento Territorial, de los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial debera contener las areas identificadas con potencial minero v/o de

hidrocarburos por el Ministerio de Minas y Energia. de conformidad con la concertacion
gue se debe llevar a cabo segln los termmos de Ia presente ley sebFe—Ja—éemmgaeten

En aq uellos casos en que dec:|da el Conselo Supenor de Ordenamlento del Suelo Rural

se incorporaran las areas en los términos definidos por este Consejo.

¥" Sobre derechos adquiridos

Finalmente, se propone una disposicién que pretende generar seguridad juridica a quienes
tengan contratos para mineria o hidrocarburos, en aguellos territorios que incluyen la
variable minero energética en sus planes de ordenamiento territorial, para que eventuales
cambios en los mencionados planes, no signifiquen desconocimiento de los derechos ya
adquiridos.

El articulo propuesto es el siguiente:

Articulo Nuevo. Titulos mineros y contratos de hidrocarburos vigentes. En
aquellos casos en gue se pretendan modificar los limites de las areas definidas con
potencial minero o de hidrocarburos incluidos en el plan de ordenamiento territorial de
un distritc 0 municipio, deberan surtirse todas las etapas de! proceso de concertacion
definidas en la presente ley.

En todo caso, los limites de las areas definidas con potencial minero o de hidrocarburos
incluidos en los planes de ordenamiento territorial de cada distrito 0 municipio, vigentes
al momento en gue se celebran los contratos dentro determinadas areas en el caso de
mineria o de hidrocarburos, se seguiran aplicando hasta la terminacién de estos.

Los permisos y licencias ambientales gue se requieran durante la vigencia de los
coniratos asignados. seguiran el framite que les corresponda, segun las normas
vigentes al momento de |la suscripcion de cada contrato, aun cuando los limites de las
areas definidas con potencial minero o de hidrocarburos sean modificados en los
planes de ordenamiento territorial.

3. CONCLUSIONES

En estos términos, y con el fin de contar con una norma que se ajuste a las necesidades de
desarrollo territorial, de manera respetuosa sugerimos las modificaciones mencionadas
para el Proyecto de Ley Organica.

Este Ministerio se encuentra atento frente a cualquier inquietud que surja del presente
concepto.
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Proposicion N°

Inclilyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley N 86 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea la Concertacién Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULQ NUEVO. Titulos mineros y contratos de hidrocarburos
vigentes. En aquelios casos en que se pretendan modificar los limites de las
areas definidas con potencial minero o de hidrocarburos incluidos en el plan de
ordenamiento _territorial de un distrito o municipio, deberan surtirse todas las
etapas del proceso de concertacion definidas en la presente ley.

En todo caso, los limites de las areas definidas con potencial minero o de
hidrocarburos incluidos en los planes de ordenamiento terriforial de cada distrito
0 _municipio, Vvigentes al momento en que se celebran los contratos dentro
determinadas_areas en el caso de mineria o de hidrocarburos, se sequiran
aplicando hasta la terminacién de eslos.

Los permisos y licencias ambientales que se requieran durante la vigencia de
los contratos asignados, sequiran el tramite que les corresponda, sequn las
normas vigentes al momento de la suscripcién de cada contrato, aun cuando
los limites de las areas definidas con potencial minero o de hidrocarburos sean
modificados en los planes de ordenamiento ferritorial.




Proposicion N°

Incliyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley N 86 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera y de Hidrocarburos y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi: '

ARTICULO NUEVO. Determinacion de dreas con potencial minero o de
hidrocarburos. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a que este
delegue, sera el competente para determinar las areas con potencial minero
y de hidrocarburos, a partir de la informacion disponible e identificada por las
entidades del sector minero y de hidrocarburos competentes en la
administracion de los datos e informacién del subsuelo y de los recursos

yacentes en el mismo. Las areas actualizadas deberan publicarse
anualmente.

La administracion distrital o municipal deberé incluir las areas definidas por
el Ministerio de Minas y Energia en los planes o esquemas de ordenamiento
territorial, al momento de elaborarlos o actualizarfos.



Proposicion N°

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley N 86 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera y de Hidrocarburos y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Principio de concertacién minera y de hidrocarburos. La
auforidad minera o de hidrocarburos, seqin el recurso que se encuentre en

cada _territorio, La-AgenciaNacional-deMineriata-AgenciaNacional de
Hidrocarburos—el-Ministerio-de-Minas—y-Energia—ta-ciudadania y el alcalde

municipal o distrital concertaran_para su_inclusion en los proyecios de plan
de ordenamiento territorial los limites fa—identificacién de las areas con

potenc:ai minero o de hldrocarburos eﬂ—las—que—se—preyeete—reahzaf

Ias los cuales se drscutiran y

definiran en los concejos distritales o mumc:pa!es. En todos los casos el
proceso de concertacion sera obligatorio.

Durante esta _etapa, la _administracion distrital o local identificaréd y
manifestara sus consideraciones respecto de las alternativas con que cuenta
el distrito o municipio para su desarrollo _social, economico y ambiental, a
partir de la informacién presentada por el Ministerio de Minas v Enerqia, o la
enfidad a que este deleque, sobre las dreas con potencial minero y de
hidrocarburos. También deberan presentar su_vision de desarrollo del
terriforio y cémo se relaciona con la informacion que tienen sobre el subsuelo.

Las entidades del orden nacional pertenecientes al sector minas y energia,
que participen en el espacio de concertacion, daran respuesta e indicarén la
forma _en que las consideraciones del orden distrital o municipal son
estimadas e incluidas en los proyectos de plan de ordenamiento territorial.

Paragrafo. El prneipio procedimiento de concertacion y las demés
disposiciones de esta ley se entenderan sin perjuicio del derecho de las
comunidades a tomar decisiones sobre medidas que los afecten, en especial
las que se efectden a través de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en fa Constitucion y en fa Ley Estatutaria 1757 de 2015.




Proposicion N°

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley N 86 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré ast:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual
guedara asi:

Articulo 24. Instancias de concertacion y consulta. El alcalde distrital o
municipal, a fravés de las oficinas de planeacion o de la dependencia que
haga sus veces, seré responsable de coordinar la formulacién oportuna del
proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracion del Consejo de Gobierno.

En fodo caso, antes de la presentacion del proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los
tramites de concertacion interinstitucional y consuita ciudadana, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

desﬁnedas—aJaﬂae#wdamnmera—}de—h@reea#bwes—aJ EI alcalde de cada cada

distritc o _municipio incluira en los provectos de plan de ordenamiento

territorial las areas definidas y publicadas por el Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad que delegue, con el fin de fundamentar su—a

expedicion dedos-planes-de-ordenamiento-territorial, asegurand 0 la debida

aplicacién de los determinantes ambientales en los mismos.

2. El alcalde,_ una vez cuente con el concepto del Consejo Territorial de
Planeacion de que trata el literal 2a de este articulo, concertara deforma

confupta con la Ageﬂefa—Nas:enal—de—Mmena—la—Agene;a—Nae;eﬂal—de
Hidrocarburos-o-el-Ministerio-de-Minas—y-Energia autoridad minera o de
hidrocarburos, segtin el caso, los limites de las dreas con potencial minero
y de hidrocarburos la-identificacion-de-las-areas-entas—gue-se-proyescte
realizar—actividades—do—exploracion—y—explotacién—minera—y—de
hidrosarbtres, en su jurisdiccion, _sequn los términos descritos en el
articulo anterior.

El proceso de concertacién minera y de hidrocarburos durara treinta (30)
dias habiles y en este se dara estricto cumplimiento a los determinantes
ambientales de los planes de ordenamiento territorial, que constituyen
normas de superior jerarquia, contenidos en la Ley 99 de 1993 y en e/
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.



En caso de no llegarse a un acuerdo el Consejo Superior de QOrdenamiento
del Suelo Rural, o quien haga sus veces, definird la discrepancia y se
adoptara lo que este decida en el proyecto de plan de ordenamiento
territorial. A las sesiones del Consejo asistiran los alcaldes involucrados
en la decision.

2a. El Consejo Territorial de Planeacion tendra quince (15) dias habiles, los
cuales suspenderan los treinta (30) dias habiles a que se refiere el literal

2 de este an‘rculo para convocar y reahzar una Aud:encra Pubhca para—la

e*pleFaefeH—yLexp#eﬁae;en-mmeﬁa—yLdeﬁmdFeearbwes A dtcha aud:enc:a S

debera convocar al alcalde, a los concejales, a las autoridades
ambfentales mmera y de hfdrooarburos la crudadama—la—Agene;a

cinco (5) dias habﬂes s;gwentes a Ia audiencia pubhca el Consejo
Territorial de Planeacion expedira un concepto de conveniencia sobre las
areas en donde se podran realizar actividades mineras y de hidrocarburos.

3. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a
consideracion de la Corporacién Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el
municipio y/o distrito concerten para su aprobacion en lo concerniente a
los asuntos exclusivamente ambientales y para su revisién de los
determinantes ambientales de la concertacion minera y de hidrocarburos,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de
treinta (30) dias habiles.

En los femas relacionados exclusivamente con los deferminantes
ambientales sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible intervendra con el fin de decidir sobre
los puntos de desacuerdo para lo cual dispondra de un término méximo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo
anteriormente seflalado en este articulo.

4. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la
instancia de concertacién con la Junta Metropolitana para el caso de
planes de ordenamiento de municipios que formen parte de &reas
metropolftanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y
directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.



5. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales
y melropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera a
consideracion del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes.

6. Durante el periodo de revision del plan por la Comporacion Auténoma
Regional, o la auforidad ambiental correspondiente, la Junta
Metropolitana, la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o el Ministerio de Minas y Energia, segtn el caso, y el
Consejo Territorial de Planeacion, la administracion municipal o distrital
solicitara opiniones a los gremios econdémicos y agremiaciones
profesionales y realizara convocatorias publicas para la discusién del plan,
incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondra
fos documentos bésicos del mismo en sitios accesibles a todos los
interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas
por las distintas entidades gremiales, ecolégicas, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a su evaluacién, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondran en marcha los mecanismos de participacion comunal
revistos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran fos
mecanismos de publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento
territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. La consulta democratica deberé garantizarse en todas fas
fases del plan de ordenamiento, incluyendo el diagnostico, las bases para
su formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o el Ministerio de Minas y Energia, segun el caso, anfes de
enviar la informacion a la que hace referencia el numeral 1 del presente
articulo, deberan definir previamente con las autoridades ambientales las
areas excluidas y restringidas ambientalmente para la realizacion de
actividades mineras y de hidrocarburos.



Proposicion N°

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley N 86 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO 3°. Adiciénese el articulo 17- a) a la Ley 388 de 1997, el cual
guedara asi:

Articulo 17-a. El componente general del Plan de Ordenamiento Territorial, de
los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y de los Esquemas de
Ordenamiento Territorial debera contener las areas identificadas con potencial
minero y/o de hidrocarburos por el Ministerio de Minas v Energia, de
conformidad con |la concertacion que se debe llevar a cabo segun los términos
de Ia presente ley seb#e—la—idenm&aeen-deAas—a;eas—en—bs—qﬂe—se—pmyeeta

. En aquellos casos en gque
decida el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, se incorporaran
las areas en los términos definidos por este Consejo.




